BJANGADA i
PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO. HSLM{__

PROCESSO ADMINISTRATIVD N¢ 057/2023
TOMADA DE PRECO N° 003/2073.

RECURSD ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECD No
009/2023. OBRA DE CONSTRUCAD DE CALCADA
NO MUNICIPID DE JANGADA-MT. INABILITACAD DO
LICITANTE. NAD APRESENTACAD DE DOCUMENTO
ESTABELECIDD NO EDITAL. PRESSUPOSTOS DE AD-
MISSIBILIDADE PREENCHIDOS. ND MERITO, DES-
PROVIMENTD DD RECURSD. MANUTENCAD DA DE-
CISAD RECORRIDA DE INABILITACAD. PROSSEGUI-
MENTO DO CERTAME.

DO RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela re-
corrente SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRU-
COES LTDA - CNPJ n° 27.203.302/0001-13, qualificada no ambito
do procedimento licitatério, realizado na modalidade Tomada de
Pregos, sob n° 009/2023, que visa a contratacdo de servico de Obra
para construgdo de calgada no municipio de Jangada-MT.

Em 16 de fevereiro de 2023, a Comissdo Permanente
de licitagdo nomeada pala portaria 0108/2023 procedeu-se a aber-
tura do aludido certame a analise dos documentos de habilitacdo
referente a Tomada de Prego n°® 009/2023, oportunidade em que a

& Empresa participante, ora recorrente, quando da analise do envelo-
pe nao apresentou documentos exigido no Edital. Quais sejam:

‘Certiddo Negativa de Tributos Municipais fornecida
pela Prefeitura Municipal de Jangada-MT, incluindo
Divida Ativa, ou em substituicdo a essa certiddo pode-
ra ser feita (simples) declaragéo de que o licitante ndo

possui débitos perante o fisco da Prefeitura de Janga-
da-MT".

Diante disso, a empresa SAMEDAL ENGENHARIA
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, interpds Recurso Adminis-

trativo em face de sua inabilitagdo, alegando em suas razbes, ter AL
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preparado a declaragdo de que nédo possui débitos perante o fisé®: o5

da Prefeitura de Jangada/MT, porém, por equivoco o documents
acabou nao sendo apresentado, ainda que pré-existente a sessao.

Alega que a inabilitagdo da Recorrente pela auséncia
de documento fiscal, € desarrazoada, por se tratar de falha total-
mente sanavel através de diligéncia. Assim, prezando pela celeri-
dade do processo licitatério, encaminhou juntamente com o presen-
te recurso, declaragdo de que o licitante ndo possui débitos perante
o fisco da Prefeitura de Jangada-MT.

Ao final, requer o provimento do recurso para declarar
a habilitagdo da Recorrente a participar do certame.

2] Constata-se ainda, que ndo ouve contrarrazbées no
processo.

E a sintese necessaria do recurso.

Passa-se a analise.

Compulsado o expediente e sopesada a matéria dese-
nhada, verifica-se ser caso de conhecimento do recurso, pois pre-
enchidos todos os recursos para sua admissibilidade. No meérito,
com fundamento no arcabougo juridico e de acordo com os elemen-
tos coligidos, entende-se que deve ser mantida a decisdo da Co-

- missao, pois de fato, cabia ao licitante/recorrente a entrega dos
documentos de habilitagdo nos exatos termos do Edital. Veja-
mos abaixo:

“A Licitante/Recorrente EMPRESA SAMEDAL ENGE-
NHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, foi
inabilitada, pois ndo atendeu ao solicitado em edital no
item 7.9.7 - Certiddo Negativa de Tributos Municipais
fornecida pela Prefeitura Municipal de Jangada-MT, in-
cluindo Divida Ativa, ou em substituicdo a essa certiddo
podera ser feita (simples) declaracdo de que o licitante
ndo possui débitos perante o fisco da Prefeitura de
Jangada-MT".
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No entanto, a apresentagdo do documento devefia = -2 |
ter sido realizado obrigatoriamente quando da entrega do enve-
lope de habilitagao, segundo dispde o item 7.7 do Edital, vejamos:

7.7 - O envelope de habilitagdo devera conter obrigatoria-
mente os documentos relacionados nos itens 7.8, 7.9, 7.10 e
7.11, em via original ou copia autenticada, numerada, rubri-
cada e disposta ordenadamente, ndo contendo folhas soltas
€ nem rasuras.

Importante frisar o que dispée o artigo 43, §3° da Lei
n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observan-
™ : , ‘
cia dos seguintes procedimentos:

§ 3° £ facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qual-
quer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, ve-
dada a inclusdo posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

Portanto, a lei veda a inclusdo de documentos ou in-
formag&o posteriormente (em sede de recurso).

Adotar a argumentag&o do recurso seria afrontar a
isonomia que deve imperar no certame e, portanto, favorecer o inte-
~ resse do licitante em detrimento dos demais. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANGCA INABILITACAO DA IMPETRAN-
TE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGI-
DO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LI-
QUIDO E CERTO. O edital do certame ndo deixa dividas
quanto a documentagdo exigida para qualificacdo técnica,
razao por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado
0. (Mandado de Seguranga N2 concorrente SEGURANCA
DENEGADA. 70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Ci-
veis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Jul-
gado em 05/10/2012) (grifo nosso)
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Nesse sentido, cito precedente do Tribunal de Justi
de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, ATEMPO E
MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DE-
NEGAGAO DA SEGURANCA - MANUTENGAO. Os atos adminis-
trativos possuem como caracteristica a presun¢ao de veraci-
dade e legitimidade. Cabendo a quem argui ilegalidades,
comprovar suas alegaces. Ndo comprovado pelo impetrante
que apresentou todos os documentos previstos no edital de

- licitagdo para fins de habilitagdo, ndo ha que se falar em ile-
galidade do ato que o desclassificou na primeira fase do pro-
cesso licitatério. Revelando-se como adequada a sentenca
que denegou a sentenca, devendo ser mantida. (TJ-MG - AC:
10000190026286001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria,
Data de Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis / 82 CAMA-
RA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/11/2020)

(..)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO DE LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, ATEMPO E

~ MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DE-
NEGAGCAO DA SEGURANGA - MANUTENGAO. N3o cumprindo
o concorrente todos os requisitos previamente contidos no
edital de licitagao para fins de habilitagdo, deixando de apre-
sentar documentos nele expressamente exigidos, ndo ha que
se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primei-
ra fase do processo licitatério. Nao provido. (T)-MG - AC: 107,
mantendo01130334454001 MG, Relator: Judimar Biber, Data
de Julgamento: 16/08/2016, Data de Publicacdo:
06/09/2016).
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Nesse particular, importante mencionar, por relevante

que administracao Publica se encontra em consonancia, em matéri Fls;_ﬁoi
de licitagbes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da vin- P
culagao ao instrumento convocatorio, nos termos da Lei Federal n°

8.666/93.

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo é tido como
Lei interna do certame, por conter todas as suas regras. Regras de-
finidas pela Administragdo na sua esfera e discricionariedade, sédo
tornadas publicas e poderiam ter sido, a época, objeto de esclare-
cimento ou impugnagodes pelos particulares (Instrumento Convoca-
torio), o que, sobre tal ponto, ndo ocorreu.

- Portanto, as regras do Edital sdo de clareza solar, to-
dos os participantes estavam cientes de suas obrigacées.

Sendo assim, ndo merece acolhimento ao recurso in-
terposto, pois aceitar tal conduta é afrontar todos os principios que
norteilam os processos licitatérios no ambito da Administragdo Pu-
blica, cuja transparéncia e lisura deve ser norte, inegociavel.

Face ao exposto, entende-se com alicerce nos princi-
pios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocato-
rio, competitividade e julgamento objetivo, jurisprudéncia, legislagéo
especifica, bem como tendo por base as consideragdes tecidas pela
Comissdo Permanente de Licitagbes, por:

2] A) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso
administrativo interposto por SEMADAL ENGENHARIA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA,;

B) manter a decisdo recorrida de inabilitagdo da SE-
MADAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA; e

C) prosseguir com a Tomada de Precos n° 009/2023.

E o parecer.

A
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Jangada-MT, 26 de margo de 2024
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ROBERTO EURIPEDES DA-STLVA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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